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I.  Vortrag der Referentin

Gesetzliche Neuregelung
Der Vorlage ,Runder Tisch zur Armutszuwanderung aus EU-Landern (Siidosteuropa)‘, die
am 24.10.2017 im Sozialausschuss (Nr, 14-20 / V 09498) behandelt wurde, ist eine
ausfithrliche Darstellung der Gesamtproblematik 'EU-Auslénderinnen und -Auslénder’,
insbesondere aus den stidosteuropaischen Staaten, zu entnehmen. In der ’neutigen
Vorlage wird speznell auf die Themen Leistungsberechtigung und -ausschluss nach dem
SGB X!l eingegangen.
Durch das Gesetz zur Regelung von Ansprlichen auslandischer Personen in der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I} und in
der Sozialhilfe nach dem Zwblften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII), das am 29.12, 2016
in Kraft trat, wurden insbesondere dle Soznalleustungen fur EU-Birgerinnen und EU-BUr-
ger neu geregelt. :
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Intention der Bundesregierung war nach Aussage von Frau Bundesarbeitsministerin
Andrea Nahles klarzusteilen, ,dass Ausldnder aus anderen EU-Staaten, die kein Aufent-
haltsrecht nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU haben, generell von der Grundsicherung
(Arbeitslosengeld 1) und der Sozialhilfe ausgeschiossen sind. (...) Wer hier lebt, arbeitet
und Beitrége zahlt, der hat auch einen berechtigten Anspruch auf Leistungen aus den So-
zialsystemen. Wer jedoch noch nie hier gearbeitet hat und fur seinen Lebensunterhait auf
staatliche finanzielle Unterstiitzung aus der Grundsicherung angewiesen ist, fir den gilt
der Grundsatz: Existenzsichernde Leistungen sind im jeweiligen Heimatland zu beantra-
gen." (www.bundesregierUng.delContent/DE/ArtikellZO1 6/10/2016-10-12-grundsicherung-
auslaendischer-personen.html). Neuregelungen waren auch aus Sicht der Kommunen
notwendig geworden, da zwar die (schon vor langerer Zeit eingefiihrten) Leistungsaus-
schliisse von Unionsbirgerinnen und -burgern in der Grundsik:herung fur Arbeitsuchende
(§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB |l als europarechtskonform bestatigt worden waren, allerdings
das Bundessozialgericht in mehreren Urteilen im Dezember 2015 entschieden hatte, dass
im Regelfall nach sechs Monaten Aufenthalt in Deutschland ein Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB Xil entsteht. Zusténdige Trager fir diese Leis-
tung sind die Kommunen. ' '

Die Beschlussvorlége stellt in einem ersten Schritt die rechtiiche Ausgangslage dar und
bietet einen Aufriss der vorhandenen Problemstellungen. In einem weiteren Schritt bzw.
einer weiteren Beschiussvorlage sollen im ersten Halbjahr 2018 Lésungen und insbeson-
dere auch Moglichkeiten, diese — als freiwillige Leistung ~ zu finanzieren, erarbeitet wer-
den. Der oben genannte Antrag soll bis dahin aufgegriffen bleiben.

Leistungsausschliuss nach § 23 SGB Xli

Nach § 23 Abs. 1 SGB Xl ist Auslanderinnen und Ausidndern, die sich in Deutschland
aufhalten, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und
Mutterschaft, Hiife zur Pflege nach dem SGB Xl sowie Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung zu leisten. Dariiber hinaus kann Sozialhiife geleistet werden, soweit
dies im Einzelfall erforderlich ist. Nach dieser Vorgabe kénnen u.a. BétreuungskoSten
nach § 67 SGB XIi z.B. fur den Aufenthalt in einem Frauenhaus oder in einer Wohnge-
meinschaft mit sozialpddagogischer Unterstitzung bewilligt werden. '

Nach der alten Fassung von § 23 Abs. 3 SGB Xl.galt Absatz 1 der Vorschrift, analog zur
Regelung im SGB I, nicht fur Auslénderinnen und Ausiénder, deren Aufenthaltsrecht sich
allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergab. Da die bisherige Ausschlussregelung vom
Bundessozialgericht wie oben erwahnt so ausgelegt wurde, dass sich nach Ablauf von
sechs Monaten ein Aufenthalt in Deutschland verfestigt hat und somit Leistungen nach
dem SGB Xil zu bewilligen sind, wurde die Vorschrift jetzt wie folgt formuiiért. Sie besagt,
dass Ausldnderinnen und Auslander keine Leistungen nach Absatz 1 erhalten, wenn
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. sie (in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts in Deutschland) nicht angestellt
oder selbstandig tatig sind bzw. keinen Arbeltnehmerstatus aus einer fruheren Be-
schaftigung behalten haben,
sie (ab dem vierten Monat) kein Aufenthaltsrecht haben, etwa weil sie nicht er-
werbstatig sind und nicht Uiber ausreichende Existenzmittel verfligen, oder sich ihr

“Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt,
sie ihr Aufenthaltsrecht unmittelbar oder tiber ihre Kinder nur aus dem Recht zur .
Teilnahme am allgemeinen Schulunterricht sowie auf eine Lehrlings- oder Berufs-
ausbildung ableiten, '

. sie eingereist sind, um Sozialhilfe zu beziehen.

Es handelt sich hierbei um einen vollstandigen Leistungsausschluss. Eine Hartefallrege-
lung oder Ermessensspielrdume, wie sie die alte Regelung kannte, sind nicht vorgesehen.

An dieser Stelle sel ausgefihrt, dass die Landeshauptstadt Minchen —im Gegenéatz zu
den anderen Kommunen in Deutschiand — die Leistungsausschlisse nur fur Staatsange-
hérige der Unionsstaaten anwendet, die nicht dem Européischen Fursorgeabkommen
(EFA) beigetreten sind. Leistungen sind demnach nur fiir die EU-Biirgerinnen tnd
-Birger aus folgenden Lindern ausgeschlossen: Bulgarien, Finnland, Kroa'tien, Lett-

“fand, Litauen, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.
Die Leistungsatisschli'.'lss_e gelten nicht mehr, wenn sich eine Auslénderin bzw. ein
Ausléander fiinf Jahre ohne wesentliche Unterbrechung und freiziigigkeitsberechtigt
im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fiinf-Jahres-Frist beginnt laut Gesetz mit der An-
meldung bei der Meldebehérde. Eine Abwesenheit von bis zu insgesamt sechs Monaten
unterbricht den standigen Aufenthalt nicht. Aufenthalte, insbesondere im Heimatland, in-
iblicher Urlaubsdauer oder aus nachweislich wichtigem Grund gelten also nicht als fur
das Daueraufenthaltsrecht relevante Unterbrechung. |

Die Anspriche von nicht erwerbstatigen EU-Burgerinnen und -Blirger aus Belgien, Dane-
mark, Estland, Frankreich, Griechenland, GroRbritannien und Nordirland, Holland, Irland,
Italien, Luxemburg, Malta, Portugal, Schweden und Spanlen sowie aus den gleichgestell-
ten Staaten Island, Norwegen, Liechtenstein, Schweiz und Turkei (nicht Unionsmitglied,
"aber EFA-Staat) auf Leistungen nach dem SGB XII haben sich nicht geéindert und ent-
sprechen weiterhin denen der deutschen Staatsangehdrigen. Voraussetzung daflr ist al-
lerdings, dass die Einreise nicht zum Zweck des Sozmlleistungsbezugs erfolgt ist, wovon
etwa bei einer zeitnahen Beantragung von Leistungen nach dem Grenzubertrttt ausge-
gangen werden muss. :
Osterreichische Staatsangehérige haben aufgrund des Deutsch- Osterreichischen Flrsor-
geabkommens unabhéngig vom Grund ihres Aufenthalts und unabhéngig von Freizligig-
keitsfragen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il wie deutsche Staatsburge-
" rinnen und Staatsbirger. : :
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Uberbruckungslelstungen
Von den Leistungsausschilissen Betroffene konnen elnmallg fur langstens einen Monat
innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren so genannte Uberbriickungsleistungen bis
zur Ausreise erhalten. Die Leistungsdauer begriindet der Gesetzgeber damit, dass ,es im
Zeitraum von vier Wochen mdglich ist, innerhalb der EU eine angemessene Reickrei-

~ seméglichkeit zu finden (z.B. mit dem Bus)". Zwingende Voraussetzung fur eine soiche
Uberbriickungszahlung ist der glaubhafte Wille, in den nachsten Wochen in das Heimat-
land zuriickzukehren. .
Die Uberbriickungsleistungen umfassen im Uberbriickungszeitraum — neben den Leis-
tungen far Eméhrung, Kérper- und Gesundheitspflege sowie flr Unterkunft und Heizung
auch die zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande erforderliche arztli-

~ che und zahnarztliche Behandlung. Ergénzend kénnen ggf. die Behandlungskosten im

Rahmen von Schwangerschaft und Geburt-tibernommen werden. * _
Sofern dies im Einzelfall besondere Umstande erfordern, kénnen zur Uberwindung einer
besonderen Harte andere Leistungen bewilligt werden. Der Gesetzgeber halt dabei in der
Gesetzesbegriindung z.B. die Ubernahme von Kosten fiir Bekleidung fur moglich. Eben-
falls im besonderen Einzelfall kénnen Leistungen Gber einen Monat hinaus erbracht wer--
den. Dies sieht der Gesetzgeber in seiner Begriindung bei krankheitsbedingter Reiseunfa
higkeit fur einen befristeten Zsitraum vor. Die Gerichte bestatigen, dass diese Hartefall-
regelung nur den Zweck hat, unzumutbare Harten im Einzelfall fir einen begrenzten Zeit-
raum zu vermeiden, nicht aber einen dauerhaften Lelstungsbezug zU ermdglichen.
Neben den geschilderten Uberbriickungsleistungen kénnen nach § 23 Abs. 3a SGB XlI
auch die angemessenen Kosten flir die Riickreise in Form eines Darlehens bewilligt wer-
den. Das Sozialreferat sieht flr diesen Zweck die Ubernahme der Kosten fir die Busfahrt
in das Heimatland vor. Entsprechende Antrage liegen bis heute (09.1 0.2017) nicht vor.

Die Landeshauptstadt Minchen folgt den Vorgaben des Gesetzes. Die bisherigen Ent-
scheidungen (10) wurden vom Sozialgericht Miinchen bzw. vom Bayerischen Landes-
sozialgericht bestatigt, Auch das Bayerische Landessozialgeright (L.SG) geht in seinen
Entscheidungen ausdriicklich davon aus, dass die Uberbriickungsleistungen auf eine
Ausreise abzielen. Nur bei Diagnostizierung einer akuten und lebensbedrohlichen Erkran-
kung ist — wie vom L.SG am 24.07.2017 entschieden wurde — eine Darlegung des Ausrei-
sewillens nicht erforderlich.

Weitere gerichtliche Auslegungen der Vorschrift bleiben abzuwarten
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Fragen aus der Praxis

-

Aufenthaltsrecht versus Lelstungsrecht

Zwischen Aufenthaltsrecht und Leistungsrecht ist stets zu unterschelden Ein
erlaubter Aufenthalt in Deutschiand fuhrt nicht per se zu einem Anspruch- auf Leis-
tungen nach.dem SGB Il oder SGB XII.

Anspruch auf Leistungen nach dem SGBII

Neben anderen Aufenthaltsrechten fuhrt vor allem die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit zu einem Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il (und damit auch auf
eine i.d. R. unproblematische Krankenversicherung). Der Anspruch entstent mit -
der Aufnahme der Tatigkeit, da damit das Aufenthaltsrecht zum Zweck der Arbeits-.
suche wegfallt. Der Begriff der Erwerbstatigkeit ist weit auszulegen und schlieRt
lediglich véllig untergeordnete und unwesentliche Tétigkeiten aus (z.B. Gelegen-
heitsarbeitsverhaltnisse). Eine Arbeitszeit von acht Wochenstunden mit Bezahlung
in Hohe des Mindestiohns von ca. 100 Euro reicht im Allgemeinen. Es sei noch-
mals betont: schon die Aufnahme einer Beschéftigung mit niedriger Stundenzahl
und sehr geringem Einkommen Iést sowohi das Problem der Sicherung des Le-
bensunterhaltes als auch der Sicherstellung einer Krankenversicherung.

Verlust des Anspruchs auf SGB ll-Leistungen

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il besteht nur bei Erwerbstahgkeit
bzw. bei Erhalt des Arbeitnehmerstatus. War die Beschéftigung kirzer als ein Jahr
endet der Status als Arbeitnehmer nach sechs Monaten, war die Beschafttgung
langer bleibt der Status als Arbeitnehmer bis auf weiteres bestehen. Bei Verlust
des Arbeitnehmerstatus kénnen Angehdrige von EFA-Staaten SGB Xli-Leistungen
beantragen, Blrgerinhen und Blrger von Nicht-EFA-Staaten verlieren dagegen ih-
ren Anspruch auf Transferleistungen.

Derzeit beziehen 3.852 erwerbsfahige Personen aus EFA-Staaten Leistungen
nach dem SGB II. Sofern sie ihren Arbeitsplatz bzw. ihre Arbeitnehmereigenschaft
verlieren und Leistungen nach dem SGB XII beantragen, ist geplant, die Betroffe-
nen Uber die Fachstelle Aktivierung wieder in Arbeit zu integrieren. Die Arbeitsver-
mittlung des Jobcenters ist fir diese Auslénderinnen und Auslénder nicht mehr zu-
standig, die Arbeitsvermittiung der Agentur fur Arbeit Manchen kénnte ebenfalls
unterstitzend tatig sein.

Wie viele Personen aus Nicht-EFA-Staaten ihren Anspruch auf Leistungen nach

. dem SGB Il wegen Wegfall ihres Arbeitnehmerstatus verloren haben, wurde statis-

tisch nicht erfasst. Derzeit erhalten 4.227 erwerbsfahige Lelstungsberechtlgte aus
Nicht-EFA-Staaten Arbeitslosengeld !l vom Jobcenter. Am starksten sind dabei
bulgarische und polnis'che Staatsangehdrige vertreten.

Europiisches Flirsorgeabkommen

* Nach unserer derzeitigen Rechtsauffassung haben die nlcht erwerbstatlgen Biir-

- gerinnen und Blrger der Staaten, die das Europaische Flrsorgeabkommen unter-

zeichnet haben, einen nahezu uneingeschrankten Anspruch auf Lelstungen nach
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dem SGB XII. Zu diesen Staaten zshlen u.a. ltalien und Spanien.

Das Europiische Flrsorgeabkommen stellt nur die Bewnlllgung von Leistun-
gen zum Lebensunterhait nach dem SGB Xii sicher, hat jedoch keinen Ein-
fluss auf eine Entscheidung liber die Freiziigigkeit, '
Priifung der Freiziigigkeitsberechtigung )
Das.Kreisverwaltungsreferat — Auslénderbehérde priift nach der Information Gber
einen Sozlallelstungsbezug stets, ob die Freiztigigkeit der bzw. des Betroffenen
noch gegeben ist. In der Regel ist dies der Fall, da eine geringfligige Beschafti-
gung mit 8 StundenMoche ausreicht, um das Freizligigkeitsrecht beizubehalten.
Gleiches gilt fur den Zeitraum von sechs Monaten, wenn eine Person sich zur Ar-
beitssuche in Deutschland aufhalt. Sofern nachgewiesen wird, dass auch nach Ab-
lauf der Sechs-Monats-Frist eine begriindete Aussicht auf Erfolg bei der Arbeitssu-
che besteht, ist die Freizligigkeit nicht gefahrdet.

Wahrend die Regelungen im Rahmen des Ausldnderrechts bezliglich des Um-
fangs einer Beschaftigung den Vorgaben im Sozialleistungsrecht noch annahernd .
entsprechen, differieren die Voraussetzungen fiir den Erhalt des Freizligigkeits-

‘rechts bei Arbeitsiosigkeit deutlich von den Anspriichen auf Sozialleistungen. Dies

fuhrt dazu, dass sich z.B. arbeitsuchende polnische Staatsangehorige sehr wohl
erlaubt in Deutschland aufhalten dirfen, aber trotzdem keinen Anspruch auf Leis-
tungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB 1l oder SGB Xl haben.

Verlust der Freiziigigkeit

Nach Erlangung des Daueraufenthaltsrechts ist eine Aufenthaltsbeendlgung we-
gen des Bezugs von Sozialleistungen nicht mehr vorgesehen. Aber auch bei ei-
nem Aufenthalt in Deutschland von unter funf Jahren nutzt das Kreisverwaltungs-
referat ~ Auslénderbehérde Ermessensspielrdume und gibt in der Regel einer
Aufenthaltsgew#hrung Vorrang vor einer Aufenthaltsbeendigung. Dies gilt nicht,
wenn die oder der Betroffene gine Gefahr flr die Sicherheit und Ordnung in Mn-
chen darstellt oder die Behérde eine unangemessene Inanspruchnahme von
Sozialhilfe feststelit (im Hinblick auf die Héhe und die voraussichtliche Dauer).
Aber auch bei Vorliegen dieser Punkte muss jeweils der Einzelfall umfassend ge-
prift und eine Einzelfallentscheidung getroffen werden.

Daueraufenthaltsrecht ,

Nach § 4a Freiziigigkeitsgesetz/EU haben Unionsblirgerinnen und -blrger, die
sich seit funf Jahren standig rechtméagig im Bundesgebiet aufgehalten haben, das
Recht auf Einreise und Aufenthalt (Daueraufenthaltsrecht). Eine vorherige liicken-
lose Erwerbstéatigkeit ist rncht erforderlich allerdings muss der Arbeitnehmerstatus

‘erhalten bleiben.
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Angehbrige von Drittstaaten

Personen aus Staaten, die nicht zur EU zahlen oder in éhnlichen Abkommen as-
soziiert sind, sind nicht freizligig und brauchen flir die Einreise und den Aufenthalt
in Deutschiand zw;ngend einen Aufenthaltstitel. Driftstaatlerinnen und Drittstaatler
haben zu keiner Zeit ein voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht. Im Rahmen der
Profung zur Erieilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels wird stets gepriift,
ob insbesondere die finanziellen Grundiagen fiir einen Aufenthalt in Deutschiand
noch gegeben sind. Erst nachdem eine Niederlassungseriaubnis erteilt wurde, '
werden die Voraussetzungen gelockert.

Problemstellungen

Kosten fiir drztliche Behandiungen

Wie dargestelit kénnen fir Unionsbiirgerinnen und -blirger aus den Nicht- EFA-Staaten die
Kosten fiir ambulante und stationére arztliche Behandiungen nach dem Willen des Ge-
setzgebers im Rahmen der Hiife bei Krankheit nicht mehr (mit Ausnahme im Uber-
brackungszeitraum und bei Vorliegen einer lebensbedrohllchen Erkrankung) Gbernommen
werden. Es ist deshalb zu befiirchten, dass die Betroffenen notwendige medizinische Be-
handlungen nicht wahrnehmen oder lange aufschieben, da sie die entstehenden Kosten
nicht bezahien kénnen. Psychische und andere (chronische) Erkrankungen bleiben unbe- .
handeit, was zu einer Chronifizierung und Verschlimmerung der Krankheit mit erhebli-
chem Aufwand fur eine stationare Behandiung fithren kann. Da sie nicht finanziert werden
kénnen, wird auch auf Vorsorgeuntersuchungen und Impfungen von Kindern verzichtet. -
Die ambulante Mindestversorgung der Betroffenen kann derzeit durch die bekannten
Anlaufstellen fir Menschen ohne Krankenversicherung, namlich open.med (Arzte der
Welt e.V.) und die Malteser Migranten Medizin (Malteser Hilfsdienst e.V.) weitgehend si-
chergestelit werden: Auch die &rztlichen Praxen in Sankt Bonifaz und .im Haus an der Pil-
gersheimer StraRe behandeln neben Versicherten auch Personen ohne Krankenversiche-
rung. Sofern sich erhebliche Fehlbetrdge bei den ambulanten Behandlungskosten
ergeben oder gar die Fortsetzung der ambulanten arztlichen Versorgung gefahrdet
scheint, wird im néchsten Schritt dem Stadtrat vom Sozialreferat ein Vorschiag unterbrei-
tet, in wie weit und ggf. in welcher Form den genannten Anlaufstellen zusatzlich zu den -
bereits gezahlten Zuschiissen weitere freiwillige finanzielle Mittel - als Ausgleich zu einer
gesetzlichen Ausschiussregeiung zur Verfligung gestellt werden sollen. Die Ausgabe von
Krankenscheinen fur eine ambulante Behandiung durch niedergelassene Arztinnen und
Arzte ist aufgrund der gesetzlichen Regelung nicht méglich. Ahnlich schwierig stellt sich
die Lage im ‘Bereich der stationdren Versorgung dar. Die genannten Anlaufstelien und
Praxen haben in der ersten Jahreshélfte schon die Erfahrung gemacht, dass Einweisun-
gen in stationdre Behandlung immer schwieriger werden oder Patientinnen bzw. Patienten
in sehr instabilem Zustand aus dem Klinikum entlassen werden. Zum jetzigen Zeitpunkt
ist davon auszugehen, dass die Krankenhé&user die Forderungen gegen ihre Patientinnen
und Patlenten in vielen Falien als unelnbrlngllch verbuchen oder Ratenzahlungsvereinba-
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rungen treffen miissen. Diese Situation ist sowohl fiir die Krankenhauser als auch fir die
Betrofienen sehr unbefriedigend, insbesondere wenn es nicht um lebensbedrohliche Er-
krankungen, sondern ,nur um die Gesundheit geht, wie z.B. bei einer Augenoperation,
Ob und-ggf. in welcher Form die die ambulante und stationére Versorgung schwangerer
Frauen im Rahmen der Vorsorge, bei und nach der Entbindung sowie die Versorgung der
Neugeborenen nach der Geburt verbessert werden kann, wird derzeit vom Referat fir Ge-
sundheit und Umwelt gepriift. Uber das Prufungsergebnis und eventuell notwendige Mittel
flr eine Umsetzung werden das Referat fir Gesundheit und das Soaalreferat in einer
weiteren Vorlage berichten.

Akute Wohnungsiosenhilfe . o o

Die Unterbringung wohnungsloser Haushalte erfolgt auf der Grundlage des Gesetzes
Uber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht (LStVG) zur Beseitigung einer
entstandenen (unfreiwilligen) Obdachlosigkeit als Stérung der értlichen Sicherheit und
Ordnung. Fir die Unterbringung ist diejenige Gemeinde zustandig, in der die Betroffenen
obdachlos geworden sind. Dabei handeit es sich um eine Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises. Die Landeshauptstadt Miinchen hat in der Dienstanweisung
~Sofortunterbringung bei Obdachlosigkeit" die Aufnahme in das Sofortunter-
bringungssystem und die Durchfihrung der Unterbringung fur obdachlose Haushalte
gerégelti Fur die Verpflichtung zur Unterbringung kommt es nicht auf den
aufenthaltsrechtlichen Status oder eine Anspruchsberechtigung Zum Bezug von
Sozialleistungen, sondern nur auf das Vorliegen der Obdachlosigkeit an.

- Somit kann sich ein Anspruch auf Unterbringung nach dem LStVG ergeben, auch wenn
der Bezug von Sozialhilfeleistungen nach dem SGB 1l und dem SGB XII noch nicht
geklart bzw. tatsachlich nicht méglich ist. Dies hat fur die Landeshauptstadt Miinchen zur
Folge, dass die Kosten der Unterkunft gegebenenfalls nicht refinanzierbar sind. Fur die
nach dem LStVG untergebrachten Personen hat dies zur Folge, dass iiber die
Beseitigung der Obdachlosigkeit hinaus keinerlei Anspruch auf weitere Hilfen
(beispielsweise Nahrung, Kleidung, Gesundheitspflege) besteht.

Die Neuerungen insbesondere im SGB Xl! filkiren dazu, dass EU-Auslénderinnen und
Auslander, die aus Nicht-EFA-Staaten kommen, im Sofortunterbringungssystem seit dem
01.01.2017 nicht mehr leistungsberechtigt sind. In einem aktuellen Einzelfall wurde die
Landeshauptstadt Minchen jedoch am 09.08.2017 vom Verwaltungsgericht in einem
Eilverfahren verurteilt, einen 59-jahrigen Bulgaren vorlaufig unterzubringen, da er geltend
machte, er habe in Bulgarien keine sozialen Kontakte mehr. :

Im Bereich der Versorgung akut wohnungsloser Personen kann die Gesetzesanderung
insbesondere auch bei nicht anspruchsberechhgfen Familien mit Kindern zu einer
kritischen Situation fuhren. Freizligigkeitsberechtigte EU-Auslénderinnen und Auslander
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sind zum Bezug von Kindergeld berechtigt, das oftmals die einzige Maglichkeit zur
Generierung eines Einkommens darstellt. Es reicht zur Deckung des bendtigten
Unterhaltes nicht aus. Eine Gefahrdung des Kindeswohls kann nicht ausgeschlossen

- werden. Im Falle einer ggf. notwendigen inobhutnahme eines Kindes mussen die Eltern
" bis zum Abschluss des gerichtlichen Verfahrens in Deutschland verbleiben.

Unterbrmgung in Emrlchtungen nach §§ 67, 68 SGB XII

Mit personenbezogenen Betreuungskosten entgeltfinanziert nach § 67 SGB Xll werden:
-das Haus am Kirchweg fur alleinstehende wohnungslose Frauen

- das Haus an der Pistorinistraiie fur wohnungslose Manner

+ das Haus IFMO fir wohnungslose Méanner
» das IB-Wohnheim fir wohnungslose Manner

. alle Wohngemeinschaften fur wohnungslose Frauen.und Manner

Derzeit gibt es keine akiuelien Problemfalle. In den Wohngemeinschaften liegt dies zum
einen daran, dass die (berwiegende Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner vor
Einzug in die Wohngemeinschaft schon lange im Wohnungslosensystem gelebt hat und
deshalb Uber die erforderfichen funf Jahre im Bundesgebiet lebt. Zum anderen achten die
Trager aller Einrichtungen jetzt verstarkt darauf, keine Personen aufzunehmen, bei denen
die Finanzierung der Betreuungskosten im Hinblick auf den Leistungsausschluss fiir
Auslanderinnen und Auslénder problematisch werden kénnte. Soweit mdglich verweisen
sie die Betroffenen auf zuschussfinanzierte Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe. Auch
diese kdnnen jedoch nur in Notféllen und in geringem Umfang Personen aufnehmen, die
unter den Leistungsausschliuss des § 23 SGB Xl fallen, da deren Lebensunterhalt nicht
gesichert ist und eine Uberbriickung mit Spendenmitteln nur lbergangsweise und in
Ausnahmefallen moglich ist. In Einzelfallen von vor der Gesetzesénderung in Ein-
‘richtungen aufgenommenen Personen, die noch keine 5 Jahre hier gemeldet sind,
kénnten sich durch etwaigen Verlust der Arbelitsste'lle in der Zukunft langerfristig Probleme
- hinsichtlich der Finanzierung der Betreuungskosten, vor allem aber auch hinsichtlich der
Sicherstellung des Lebensunterhalts der Betroffenen ergeben.

Unterbringung in einem Frauenhaus

Frauen, die in den Minchener Frauenhausern Zufiucht suchen, benétigen, sofern sie
ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kdnnen, Hilfen nach dem
SGB II. Die Betreuung im Frauenhaus wird mit personenbezogenem Entgelt nach

§ 67 SGB Xl finanziert.

Probleme kénnten sich nach der neuen Gesetzeslage ergeben flr
EU-Auslanderinnen aus einem Nicht-EFA-Staat, die sich noch keine 5 Jahre im
Bundesgebiet aufhalten, die keinen eigenen Arbeitnehmerstatus haben und die sich
von ihrem gewa!tkétigen Partner frennen, mit dem sie nicht verheiratet sind,.
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EU-Auslanderinnen aus einem Nicht-EFA-Staat, die zu ihrem (haufig deutschen)

Partner ins Bundesgebiet eingereist sind und sich zwar schon 5 Jahre oder-langer im

Bundesgebiet aufhalten, aber nicht so lange gemeldet sind.
Es ist davon auszugehen, dass es sich nur um Einzelfille handeln wird, die unter den
Leistungsausschluss des SGB Il und des SGB Xil fallen. Seit Inkrafttreten der
Gesetzesdnderungen zum 01.01.2017 bis heute wurden. in den Frauenhiusern zwei
Frauen aufgenommen, bei denen die Ubernahme von.Betreuungskosten nach § 67 SGB
Xli zundchst nicht méglich war. Der Lebensunterhalt wurde mit Spendenmittein
abgedeckt. Beide Frauen konnten zeitnah eine Arbeitsstelle finden und sich somit tber
ihren Arbeitnehmerstatus Anspruch auf Sozialleistungen eréffnen.

 Frauen, bei denen die Mdglichkeit einer kurzfristigen Arbeitsaufnahme nicht besteht
(Einschrénkungen durch gesundheitliche Probleme, Misshandlungsfolgen, ungesicherte
Klnderbetreuung etc.), muss es dennoch ermdéglicht werden, im Falle von hauslrcher
Gewalt Schutz und Hilfe im Frauenhaus zu erhalten.
Deshalb wurden die Minchener Frauenhiuser von S-1| gebeten, Frauen, die in akuten
Notsituationen um Hiife anfragen und vermutlich unter den Leistungsausschluss des
§ 23 SGB Xl fallen, trotz derzeit ungekiarter Fihanzierungsgrundlage weiterhin
aufzunehmen, sofern freie Plédtze vorhanden sind.

Wie mit dem Kostenausfail hinsichtlich der Betreuungskosten nach § 67 SGB Xl zu
verfahren ist, muss noch geklart werden. Der Lebensunterhait kann gof.
Uberbrlickungsweise, jedoch nicht fir einen langeren Zeitraum, mit Spendenmitteln
sichergestellt werden.

Fazit

Der Gesetzgeber geht bei seinen Neuregelungen davon aus, dass EU-Birgerinnen und
-Blrger, die keine Anspriiche auf Leistungen zum Lebensunterhalt haben, entweder eine
Arbeit aufnehmen oder in ihr Heimatland zuriickkehren. Hier irrt jedoch das Bundesminis-
terium: die Betroffenen bleiben oft unveréndert hier, da sie den Aufenthalt in Deutschiand
— auch unter schlechten Bedingungen — einer Riickkehr in ihre Heimat vorziehen. Die
Probleme Prekéres Wohnen, fehlende Krankenversicherung und Prekére Arbeitsverhdlt-
nisse, bei denen haufig auch die besondere Situation der EU-Auslanderinnen und EU-
Auslénder ausgenutzt werden, sowie Bettelei bis hin zur Beschaffungsknminalltat bleiben
bestehen. :
Festzustellen ist auch, dass die Regelungen zu den Leistungsausschlussen nach dem
SGB If und SGB XI! und andere Vorgaben entgegengesetzte Richtungen verfolgen. Die.
weitere Rechtsprechung wird beobachtet und der Handlungsrahmen ggf. angepasst.
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Kleine Anfrage einiger Abgeordneter der Fraktion DIE LINKE

im Bundestag — Antwort der Bundesregierung

Am 05.10.2017 wurde im Sozialreferat erstmals bekannt, dass das Thema ,,Ausschluss
von EU-Burgerinnen und EU-Birgern aus der Gesundheitsversorgung® Geg_enstand einer
Kleinen Anfrage war, die am 14.09.2017 von der Bundesregierung beantwortet wurde.

In der Antwort wird festgestellt, ,dass auch fiir Personen, die grundsétzlich keinen An-

~ spruch auf Sozialleistungen haben, im Einzelfall in Notlagen und bei sonstigen Harten Ge-
sundheitsleistungen im Rahmen des verfassungsrechtlich Gebotenen erbracht werden”,
Vom Sozialreferat wird deshalb geprift, welche Voraussetzungen vorliegen missen, um
fir Personen, die keinen Anspruch auf Sozialleistungen haben, ,zur Uberwindung einer
besonderen Harte" in einer ,atypischen Fallkonstellation® und in ,eng begrenzten Aus-
nahme- und Einzelfillen* (jeweils Zitate aus der Antwort der Bundesregierung) Leistungen
der Gesundheitshilfe bewilligen zu kénnen. Dariber hinaus wird das Thema Leistungser-
bringung im Rahmen des § 23 SGB Xli insbesondere im Hinblick auf Gesundheitsleistun-
gen auf die Tagesordnung der Konferenz der obersten Landessozialbehdrden (KOLS) im
Herbst 2017 gesetzt. Uber das Priifungsergebnis und die weitere Diskussion in der KOLS.
wird das Sozualreferat in einer weiteren Voriage berichten.

Anhérung des Bezirksausschusses -
tn dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung eines Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fur Gesundheit und Umwelt und der Gieichstel-
lungsstelle fir Frauen abgestimmt. Der Migrationsbeirat hat seine Stellungnahme in Form
des Beschlusses Nr. 10 seiner Voliversammlung am 28.09.2017 abgegeben (siehe

~ Anlage 2). Die darin aufgefuhrten Punkte LEinrichtung eines Notfalifonds", ,Ausstellung
von anonymen Behandlungsscheinen” sowie ,Einrichtung einer Clearingstelle” werden be-
ziiglich Umsetzung und Finanzierung gepriift. Ein entsprechender Bericht wird ebenfalls
im Rahmen der bereits angekiindigten weiteren Vorlage des Sozialreferates erfolgen. -

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Muller, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Utz, der
" Stadtkammerei, der Gleichstellungsstelle fir Frauen, dem Seniorenbeirat, dem Behinder-
tenbeirat, dem Migrationsbeirat, dem Referat fur Gesundheit und Umwelt und dem Sozial-
referat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet wor-
den. - :
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| An'trag der Referentin

1. Das Sozialreferat wird beauftragt, iiber den Deutschen Stadtetag die Problematik dar-
zustelien und auf eine Lésung zu dringen, die die Kommunen im freiwilligen Bereich
nicht belastet.

2. Der Antrag Nr. 14-20 / A 03034 von Herrn Stadtrat Christian Miller, Frau Stadtratin
Verena Dietl, Frau Stadtratin Dr. Constanze Séliner-Schaar, Frau Stadtratin Simone
Burger, Frau Stadtrétin Anne Hiibner und Herrn Stadtrat Cumali Naz vom 07.04.2017
bleibt aufgegriffen. Terminverldngerung bis 30.06.2018 wird genehmigt.

3. Der Beschluss Nr. 10 der Vollversammlung des Migrationsbeirates vom 28.08. 2017 ist
satzungsgeman behandelt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvolizugskontrolle.

fil. Beschiuss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Mtinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Dorothee Schiwy
Burgermeisterin » S : Berufsm. Stadtratin
V. Ab

z.K.
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V. Wov. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt. : - '

Am






Fitinchen$PS Siadiroisfrakiion s Rathaus « 80313 Miinchen

Herrn ‘ ‘ Christian Miiller
Oberbirgermeister - " Verena Dietl
Dieter Reiter '

Dr. Constanze Sollner-Schaar
Simone Burger
Anne Hiibner
Cumali Naz
~ Stadtratsmitglieder

Rathaus

Miinchen, 07.04.2017

Ausw:rkungen der Veranderungen im SGB Xil -~ Folgen fiir in Miinchen Iebenden M:grantmnen
und Migranten : _

Antrag:

Das Sozialreferat wird gebeten, die Folgen, die sich aus den letzten Verénderungen des
Sozialgesetzbuches (SGB) Xl — inshesondere im § 23 — fir in Miinchen lebende Migrantinnen und
Migranten ergeben, umfassend darzustelien. Dabei soll sowohl auf die Zahl der Betroffenen als auch
auf die entsprechenden Fallkonstellationen eingegangen werden als auch entsprechende
Folgewirkungen aufgezeigt bzw. MaRnahmen vorgeschlagen werden. '

Regritdung:

Vor kurzem wurden im SGB X1 die gesetzlichen Vorgaben fiir die Auszahlung von Sozialhilfe und
weiteren Sozialleistungen gedndert, Daraus ergeben sich zum Teil gravierende Folgen flr hier
iehende Wigrantinnen und Migranten, die nun nicht mehr die Voraussetzungen erfiilen,

. entsprechende Sozialleistungen zu erhalten. Da diese Menschen teflweise seit Jahren in Monchen
leben, muss die Kommune sich mit den Folgen dieser neuen Vorschriften auseinandersetzen und die
Folgewirkungen entsprechend einschatzen kénnen.

ez,

Christian Mller

Verena Dietl

Dr. Constanze Séliner-Schaar
Simone Burger

Anne Hibner

Cumali'Naz

Stadiratsmitglieder

Fatnchen 3P0 Stadiratsfraltion
Posfo_ns,chr_iﬂ:r ] Rathaus, 80313 Miinchen
Besuchsanschrift: Rothaus; 80331 Miinchen:

Tol.; 089- 23392657 Fax: 089-23 324599
E. Moli spevathdus@muericher.de
. speaihous-muenchen.des-
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Migrationsbeirat der
Landeshauptstadt Miinchen

Anderung SGB Il und SGB Xll - Notfallfonds fr nicht versicherten Personenkrels
Antrag:

Beschluss Nr, 10

Vollversammlung vom 28.09.2017

I. Antrag: ' ‘
1. . Das Soziaireferat soll einen Notfalifonds fir nicht versicherte Menschen, wie unten

dargestelit, einrichten, dieser soll entbiirokratisiert und erweitert werden, so dass
schnell gehandeit werden kann, damit in Krlsens;tuatlonen keine lebenswichtige

. Zeit verstreicht, -
2. Es werden fir nicht versicherte Personen anonyme Behandlungsscheine
- " ausgestellt, mit denen eine medizinische Versorgung eruiert wird,
3. Eine Clearingstelle, die die Situation der nicht versicherte Personen unabhanglg

vom Aufenthaltsstatus klart, Auskunft gibt und alle Mdglichkeiten des Eintritts im
Regelsystem der Krankenversicherung priift und férdert, soll eingerichtet werden.

L. Begriindung:
Der Européische Gerichishof (EuGH) hat im Jahre 2015 entschieden, dass das Rechtauf

Gleichbehandlung im Sozialrecht nur derjenige beanspruchen kann, wer sich rechtmaRig
im nland aufhalt (EuGH, Urt. v. 15.09.2015, Az. C-67/14).

Kurze Zeit darauf leitete das Bundessozialgericht (BSG) aus dem im Grundgeseiz
grindenden Recht auf Sicherung einer menschenwiirdigen Existenz her, dass zumindest
Auslander mit einem verfestigten Aufenthalt Sozialhilfe als Ermessensleistung beziehen
kdnnen. Von einer solchen Verfestigung sei auszugehen, wenn der Aufenthalt bereits
langer als sechs Monate andauere. Dieses Urteil zog erhebliche Kritik der fur die
Finanzierung der Sozialhilfe zustandigen Kommunen nach sich. Der Gesetzgeber
reagierte und nahm Anderungen in SGB Il und des SGB Xl vor.

Diese Anderungen gelten firr Staatsangehdrige der EU-Staaten, die nicht dem
Europdischen Firsorgeabkommen (EFA) beigetreten sind (u. a. Bulgarien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn).

~ Fur diesen Personenkreis ist die Ubernahme von Kosten fiir stationé'\re und auch far
ambulante &rztliche Behandlungen seit 01.01.2017 nicht mehr méglich, da nach § 23
Abs.3 SGB Xl Leistungen der Krankenhilfe ausgeschlossen sind, es sei denn, sie halten
sich schon langer als ftinf Jahre erlaubt in Deutschland auf. Nur wenn sich jemand
nachweislich zur Riickreise in sein Heimatland entschlossen hat, kann.ein
Uberbriickungsgeld beantragen, fur maximal vier Wochen. In dieser Zeit werden dann
auch die Kosten fiir die Behandlung (ihernommen, aber nur bei akuten Erkrankungen und
Schmerzzustédnden.




Gerade aber im Gesundheitsbereich kann das fatale Auswirkungen haben Zwar konnen
ambulante oder stationare Behandlungskosten bei akuten Erkrankungen als
"Uberbriickungsleistungen” fiir maximal einen Monat Ubernommen werden, allerdings nur,
wenn Ausreisewille besteht.

Die Gesetzesinderung l6st die Probleme der Menschen nicht, daher muss eine
Hértefalireglung gefunden werden. Danach missen die Behandlungskosten auch bei
Personen mit akuten Erkrankungen und Schmerzzustédnden Ubernommen werden kénnen
und nicht mehr, wie derzeit, vom Ausrelsewn!en abhangig gemacht werden.

Die Gesetzesénderung fithrt in der Praxis dazu, das die Patienten keine Arzte oder
Krankenhduser aufsuchen, - weil sie Angst vor den Kosten oder unfreiwillige
Abschiebungen haben. Es 1st nicht mehr méglich, dass die Arzte bei schweren Fallen die
~Patienten an die Krankenhauser zur erweiterten Diagnostik weitervermitteln kénnen. In der
~ Praxis' schauen selbst Rettungsdienste bzw. Krankenhduser genauer hin, welche
Patienten sie als Notfille aufnehmen kénnen und welche nicht, weil sie sonst die Kosten
flir eine Notfallversorgung nur privat in Rechnung stellen kénnen und damit ein hohes
finanzielles Risiko tragen. Menschen werden aus den Krankenh&dusern in einem instabilen
Zustand entlassen und haben auch nicht die finanziellen Ressourcen, um die nétigen .
Medikamente zur Welterbehandtung zu bezahlen.

(Auf Bundesebene muss das Bundesgesundheitsministerium sicherstellen, dass die
Européische Krankenversicherungskarte (EHIC) (berall in Deutschland anerkannt wird,
und entsprechend von Arzten, Krankenhaustragern und Krankenkassen akzeptiert
werden. Auch muss smhergestellt werden, dass diese Karte, auf die jede(r) EU-Biirger(in)
Anspruch hat, in allen EU- Mstglledstaaten diskriminierungsfrei und ohne
Bestechungszahiungen ausgestellt wird.) : ' : ‘

Mittelfristig sollte auch eine stidtische Clearingstelle eingerichtet werden. Diese Stelle
Uberpriift, welchen Krankenversicherungsschutzstatus der Patient hat und eruiert wie der
Zugang zum Regelsystem geschaffen werden kann.

Wir sind der Auffassung, dass der Staat im ‘Rahmen seines Auftrages Zum Schutz der
Menschenwirde und - in -Ausfillung seines sozialstaatlichen Gestaltungsauftrages
verpflichtet ist, dafir Sorge zu.tragen, dass die materiellen Voraussetzungen fir
‘Hilfebediirftigen zur Verfigung gestellt werden. Als Menschenrecht steht dieses
Grundrecht deutschen und ausldndischen Staatsangehérigen, die sich in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gleichermafen zu. o

Wir erwarten auch die rechtzeitige Einbindung des Migrationsbeirates bei Problemen, die
die Mtgrantlnnen und Mlgranten in Miinchen betreffen.
Il Beschluss nach-Ahtra

- mit 1 Gegenstimme

Dimitrina Lang
- Vorsitzende | - Sprecherin A3
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Datum: ' : . ~ Sozialreferat
Geschaftsleitung
S-GL-B

Leistungsanspriiche von EU-Auslénderinnen und
-Auslandern nach dem SGB XII

Auswirkungen der Veranderungen im SGB XII -
Folgen fiir in Miinchen lebende Migrantinnen und
Migranten '

Antrag Nr. 14-20 / A 03034

von Herrn Stadtrat Christian Muller,

Frau Stadtratin Verena Dietl,

Frau Stadtratin Dr..Constanze Séliner-Schaar,

Frau Stadtratin Simone Burger, ‘

Frau Stadtratin Anne Hlbner und

Herrn Stadirat Cumali Naz vom 07.04.2017

Anderung SGB' Il und SGB XII — Notfallfonds fiir
nicht versicherten Personenkreis

Beschluss Nr. 10 der Vollversammlung des
Migrationsbeirates vom 28.09.2017

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 {1V 09901

an die Stadtk&mmerei

an das Sozialreferat / Stelle fur interkulturelle Arbeit (S-1I-MIK)
an die Frauengleichstellungsstelle

an das Referat flr Gesundheit und U_mwélt

an den Migr_ationsbeirat

an den Behindertenbeirat

an den Seniorenbeirat

1 Anlage



Sehr geehrte Damen .und Herren,

anbei wird Ihnen 0.9. Beschlussvorlage des Soziaire
-Ubermitteit.

Mit freundlichen GriiRen'
AL

Remus _
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ferates zur Kenntnis






